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Risikomanagement fiir glyphosathaltige
Pflanzenschutzmittel im Zulassungsverfahren

Risk management for pesticides containing
glyphosate in the registration process

Anwendungsumfang von glyphosathaltigen
Pflanzenschutzmitteln in Deutschland

In den vergangenen Jahren hat die Anwendung von Gly-
phosat in Deutschland deutlich zugenommen (Abb. 1). Der
starke Anstieg in den Jahren 2007 und 2008 ist auf die
Riickfithrung von Stilllegungsflachen in die landwirtschaft-
liche Produktion aufgrund der auslaufenden EU-Forde-
rung zuriickzufithren. Weitere Griinde fiir den Anstieg
sind u.a. die Zunahme der reduzierenden Bodenbearbei-
tung zum Erosionsschutz und die zunehmende Verun-
krautung in manchen Kulturen.

Glyphosat in der EU-Wirkstoffpriifung fiir
Pflanzenschutzmittel

Der Wirkstoff Glyphosat ist mit der Richtlinie 2001/99/EG
der EU-Kommission vom 20. November 2001 in den
Anhang I der Richtlinie 91/414/EWG aufgenommen wor-
den. Die turnusgeméf3e Neubewertung des Wirkstoffes in
der EU ist in Vorbereitung. Im Zusammenhang mit der
Anwendung auf Nichtkulturland enthélt die Aufnahme-
richtlinie 2001/99/EG die Vorgabe, dass die EU-Mitglied-
staaten insbesondere bei der Anwendung auf Nichtkul-
turland dem Grundwasserschutz besondere Aufmerk-
samkeit zu widmen haben.

Besonderheiten der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln auf befestigten Flachen

Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf befestig-
ten Freilandfldchen unterscheidet sich in einigen wesent-

lichen Punkten von einer Anwendung auf landwirtschaft-
lich genutzten Flachen. So ist die Gefahr der Abschwem-
mung in Oberflichenwasser bzw. die Kanalisation grof3er
als bei Anwendung auf landwirtschaftlich genutzten
Boden. Zudem ist davon auszugehen, dass das Abbauver-
halten von Wirkstoffen auf befestigten Flachen nicht ver-
gleichbar ist mit dem Abbau auf landwirtschaftlich genutz-
ten Boden. Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass fiir die
Anwendung auf befestigten Freilandflachen spezielle
Gerédte zum Einsatz kommen.

Die Anwendung von Pflanzenschutzmittel auf nicht land-
wirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder girtnerisch genutz-
ten Freilandfldchen ist grundsétzlich verboten (§ 6 Absatz 2,
PfISchG). Ausnahmegenehmigungen kénnen in besonde-
ren Fillen erteilt werden (§ 6 Absatz 3, PflISchG). Diese Aus-
nahmegenehmigungen werden durch den Pflanzenschutz-
dienst der Lander erteilt. Hierbei wird insbesondere darauf
geachtet, dass keine Genehmigung fiir abschwemmungs-
gefidhrdete Standorte erteilt wird. Fiir Glyphosat sind die
besonderen Anwendungsbeschréankungen in Anlage 3 der
Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung zu beachten. So
ist die Anwendung von Glyphosat verboten ,,auf nicht ver-
siegelten Fldchen, die mit Schlacke, Splitt, Kies und dhn-
lichen Materialien befestigt sind (Wege, Plédtze und sonsti-
ges Nichtkulturland), von denen die Gefahr einer unmit-
telbaren oder mittelbaren Abschwemmung in Gewésser
oder in Kanalisation, Drainagen, Straf3enabliufe sowie
Regen- und Schmutzwasserkanéle besteht, es sei denn, die
zustdndige Behorde schreibt mit der Genehmigung ein
Anwendungsverfahren vor, mit dem sichergestellt ist, dass
die Gefahr der Abschwemmung nicht besteht“ (ANoNYM,
2009). Dieselben Regelungen gelten auch auf oder unmit-
telbar an Flachen, die mit Beton, Bitumen, Pflaster, Platten
und dhnlichen Materialien versiegelt sind.
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Eigenschaften des Wirkstoffs Glyphosat im Hinblick auf
die Auswirkungen auf den Naturhaushalt

Die Toxizitat fiir Gewésserorganismen ist moderat (regu-
latorisch akzeptable Gewésserkonzentration 64 ug/l).
Der Wirkstoff Glyphosat ist im Boden nicht persistent.
Beim Abbau entsteht jedoch der persistente Metabolit
AMPA. Aufgrund von hoher Sorption an Bodenpartikel
ist mit einer geringen Mobilitdt des Wirkstoffes und
des Metaboliten AMPA im Boden zu rechnen, d.h. eine
Versickerung in das Grundwasser ist nicht zu erwar-
ten. Es gibt jedoch vereinzelt Funde im Grundwasser.
Fiir diese Funde fordern die am Zulassungsverfahren
beteiligten Behorden grundsitzlich eine Fundaufkla-
rung (ADEN et al., 2002), um zu kliren, ob diese Funde
aus bestimmungsgeméfer und sachgerechter Anwen-
dung kommen.

Eine Reihe glyphosathaltiger Pflanzenschutzmittel
wurde bislang mit einem Netzmittel aus der chemischen
Gruppe der polyethoxylierten Tallowamine formuliert.
Aktuelle Risikobewertungen sehen fiir diese Stoffgruppe
als Beistoff in Pflanzenschutzmitteln ein Risiko hinsicht-
lich Haut- und schwerer Augenreizungen fiir den Men-
schen. Zudem sind endokrine Wirkungen auf Amphibien
und Fische nicht auszuschlieRen. Eine Uberpriifung der
betroffenen Zulassungen lauft.

Risikomanagement im Zulassungsverfahren fiir
Pflanzenschutzmittel

Hinweis auf Genehmigungspflicht

Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf befestig-
ten Fliachen, die nicht landwirtschaftlich, forstwirtschaft-
lich oder gartnerisch genutzt sind, ist grundsétzlich ver-
boten. Ausnahmen von dieser Regel miissen behordlich
genehmigt werden. Diese Genehmigungspflicht wird dem
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Anwender auf der Pflanzenschutzmittelpackung mitge-
teilt (Wortlaut: ,,Die Anwendung des Mittels auf Freiland-
flachen, die nicht landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich
oder gartnerisch genutzt werden, ist nur mit einer Geneh-
migung der zustdndigen Behorde zuldssig (§ 6 Abs. 2 und
3 PfISchG). Zu diesen Flachen gehoren alle nicht durch
Gebiude oder Uberdachungen stindig abgedeckten Fli-
chen, wozu auch Verkehrsflachen jeglicher Art wie Gleis-
anlagen, Straf3en-, Wege-, Hof- und Betriebsflachen sowie
sonstige durch TiefbaumaBnahmen verdnderte Land-
flachen gehoren. Zuwiderhandlungen kénnen mit einem
Buf3geld bis zu einer Hohe von 50 000 Euro geahndet
werden®).

Anwenderschutz

Im Hinblick auf den Anwenderschutz werden mit der
Zulassung von glyphosathaltigen Pflanzenschutzmitteln
strenge Auflagen erteilt, wenn die Mittel Tallowamine als
Beistoff enthalten. In diesen Auflagen wird das Wieder-
betreten der behandelten Fldche und Nachfolgearbeiten
auf dieser Flache ebenso geregelt wie erforderliche Schutz-
kleidung beim Betreten der Flache und beim Umgang mit
dem Mittel.

Naturhaushalt

In Oberflichengewissern wird der Wirkstoff Glyphosat
regelmallig nachgewiesen, allerdings sehr selten oberhalb
der fiir Gewdésserorganismen bedenklichen Schwellen-
konzentration. Zum Schutz vor Abschwemmung in Ober-
flachengewasser besteht ein grundsitzliches Anwendungs-
verbot auf nicht landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder
gartnerisch genutzten Flichen. Werden Ausnahmege-
nehmigungen erteilt, miissen die Standorte sorgfaltig
hinsichtlich ihrer Abschwemmungsgefahrdung gepriift
werden. Fiir Garagenauffahrten und drainierte Wege und
Platze im Siedlungsbereich werden Genehmigungen prak-
tisch nicht erteilt. Eintrage iiber Punktquellen wie z.B. die
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Kanalisation werden durch die Erteilung einer entspre-
chenden Anwendungsbestimmung reduziert.

Bis auf Weiteres werden fiir glyphosathaltige Pflanzen-
schutzmittel mit Netzmitteln aus der chemischen Gruppe
der Tallowamine Neuzulassungen nicht mehr ausgespro-
chen, da derzeit wesentliche Unterlagen zur Bewertung
im Hinblick auf endokrine Effekte fehlen.

Glyphosat ist zurzeit kein prioritdrer Stoff im Sinne
von Anhang 10 der Wasserrahmenrichtlinie (EU, 2000),
d.h. dieser Wirkstoff unterliegt in diesem Rechtsbereich
keinen besonderen Malinahmen zur Verringerung der
Konzentrationen in Gewéssern. Es ist damit zu rechnen,
dass Glyphosat aufgrund von Fortschritten in der Analy-
tik vermehrt auch in Oberflichengewassern untersucht
wird. Bereits heute werden Konzentrationen in Ober-
flichengewéssern gemessen, die allein schon aufgrund
ihrer Hohe und Héufigkeit Anlass zu Bedenken geben,

auch wenn die im Zulassungsverfahren fiir Pflanzenschutz-
mittel regulatorisch akzeptable Konzentration nicht iiber-
schritten wird.
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